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Objetivo

Proponer un patrón de análisis para valorar* de forma ágil, sistemática, 
coherente y transparente potencialmente aplicable a soluciones de 
Inteligencia Artificial (o no…)



Pero ¿por qué un patrón de análisis?
Y ¿por qué análisis funcional y no análisis de funciones?





Patrones en la naturaleza





¿Organizaciones más complejas e inestables?



Ácido etilendiaminotetraacético

¿Organizaciones más complejas e inestables?

Necesidad de nuevos enfoques



Análisis funcional desde una perspectiva sistémica

Pensamiento sistémico “deconstruir”

El pensamiento sistémico es una forma de dar sentido a la complejidad del mundo
mirándolo en términos de totalidades y relaciones en lugar de dividirlo en partes.

Busca comprender y analizar de manera ordenada y completa las interacciones entre las
variables de un sistema o de varios subsistemas o elementos interrelacionados y que
se exprese en términos de retroalimentación. De esta manera puede intentar
comprender su funcionamiento y resolver los problemas que presentan sus
propiedades.



Proceso Producto

Análisis de funciones

Proceso Producto

Análisis funcional



Análisis funcional

Descomponer la función principal de un sistema complejo 
en funciones más simples hasta llegar al nivel más bajo de 
subfunciones coherentes para explicar cómo funciona el 
sistema.
Estas subfunciones pueden ser replicables en diferentes 
áreas del sistema u organización.

¿Qué no es? Análisis de funciones…
• Referido al clásico trinomio archivístico: funciones / 

actividades / transacciones
• En relación con las estructuras administrativas de la 

organización.

(indefinición de función, subjetividad, heterogeneidad)



Función transversal: actividad básica, replicable, independiente

Conceptualización en base a “cómo gestionas” en relación con tus potestades administrativas.

No importa el ámbito de competencia, ni el tipo de función, ni la posición en el organigrama:

• ¿El departamento toma decisiones sobre actos administrativos? 
• ¿Tiene capacidad normativa?
• ¿Administra el control y aprovisionamiento de recursos?
• ¿Autoriza?
• ¿Inspecciona?
• ¿Sanciona?
• ¿Suscribe convenios?
• ¿Otorga subvenciones?
• ¿Elabora instrumentos de planificación?
• …



El modelo de análisis funcional
Basado en:

1. Establecimiento de patrones de análisis (pensamiento sistémico)
2. Funciones transversales en una organización (2014…)

Funciones de administración (Henri Fayol)

3. Criterios de retención VARCa
4. Granularidad
5. Aplicabilidad a otros ámbitos



2. Funciones transversales 

Función transversal * (NO “series comunes”)

Acción básica derivada del ejercicio de una potestad administrativa en uno o más ámbitos 
de actuación.
• Inherentes a la existencia de una organización
• Específicas según sus objetivos, ámbitos de actuación y competencias.

Juan Carlos Balda Goldaracena
María Teresa Sola Landa

CoP Valora



Funciones transversales aplicables a distintos ámbitos de competencia



Cómo se aplica



Ámbitos de competencia (no estandarizados)



Ámbitos de competencia orientados a disposición y acceso



Funciones transversales orientadas a disposición y acceso



3. Criterios de retención VARCa

…y valor primario

María José Díaz Díaz
Francisco Fernández Cuesta

CoP Valora



Regreso al valor primario… ¿?

• El valor primario determina el período de retención
• Garantizar la seguridad jurídica: base legal objetivable
• La progresiva vinculación eliminación  protección de datos
• Los SGD como pieza clave en la rendición de cuentas
• La transparencia en la eliminación de documentación

¿Problemas?

• Variedad de definiciones que remiten a conceptos imprecisos 
• Desajuste entre la teoría y la práctica
• Inaplicabilidad en el proceso de evaluación documental
• Clamorosa disparidad de criterios y plazos de conservación
• “Valores primarios tradicionales”: administrativo, legal, jurídico, fiscal, operativo…





Theodore Schellenberg... ¿culpable?

Los valores y sus componentes: 

• Primario: administrativo, legal y financiero
• Secundario: evidencial o de testimonio, e

informativo



Deconstruir del concepto

1. Definición básica de valor primario.

Valor de los documentos derivado del propósito para los que fueron creados.

2. Exclusión definitiva de valor administrativo, valor fiscal, valor legal…

3. Prescripción como base jurídica objetiva

4. Definición de los criterios VARCa
• Vigencia administrativa
• Anulabilidad
• Responsabilidad derivada
• Control y auditoría



2 CONCEPTOS CLAVE

• Vigencia administrativa
• Período de retención

1 ELEMENTO CRÍTICO

• Cierre del expediente



Vigencia administrativa

Plazo en el que las actuaciones administrativas 
referidas a un procedimiento determinado 
causan efectos en forma de derechos u 
obligaciones. Su extinción desencadena el cierre 
del expediente y bloquea la inclusión de nuevos 
documentos.

Existen dos tipos de plazos de vigencia:
• plazos determinados
• plazos indeterminados



Cierre del expediente

Trámite administrativo realizado por la 
unidad productora cuando se extingue la 
vigencia administrativa de un expediente.

El cierre administrativo del expediente 
bloquea la inclusión de nuevos documentos, 
garantiza su integridad y supone el inicio del 
plazo de retención preceptivo.



Período de retención

Período de tiempo que la información debe ser 
conservada desde la extinción de su vigencia, 
por lo tanto, desde el cierre del expediente, 
hasta su disposición para su eliminación o 
transferencia a un archivo.

Criterios legales para su determinación:
• Anulabilidad
• Responsabilidad derivada
• Control y auditoría



TRAMITACIÓN VIGENCIA RETENCIÓN
ELIMINACIÓN

CONSERVACIÓN
PERMANENTE

fin de la vigencia 
administrativa

fin del periodo
de retención

cierre del 
expediente

disposición

Modelo de ciclo de vida



Anulabilidad Responsabilidad derivada Control y auditoría

Situación de irregularidad o 
invalidez potencial de un 
acto administrativo por 
error material, defecto de 
forma o infracción del 
ordenamiento jurídico, que 
puede ser invocada por la 
propia Administración o por 
las personas interesadas

Plazo: 4 años

Obligación o derecho 
legalmente exigible como 
consecuencia de actuaciones 
administrativas de la 
Administración o de un 
tercero una vez extinguida la 
vigencia administrativa de un 
expediente

Plazo: de 1 a 15 años

Función de rendición de 
cuentas y fiscalización que 
tiene por finalidad 
garantizar el 
cumplimiento de las 
normas aplicables y, en 
general, el buen 
funcionamiento de la 
organización

Plazo: en general, 7 años

Elementos de prescripción administrativa



Prescripciones
básicas



FUNCIONES 
TRANSVERSALES

Aplicación de 
criterios VARCa



Monográfico de CoP Valora en la Revista TRIA



4. Granularidad del análisis



GRANULARIDAD: TIPOLOGÍA DE DOCUMENTOS SEGÚN SU VALOR INFORMATIVO



GRANULARIDAD:
TIPOLOGÍA DE DOCUMENTOS SEGÚN SU VALOR INFORMATIVO, RÉGIMEN DE ACCESSO Y RESTRICCIONES



GRANULARIDAD: TIPOS FUNCIONALES DE DOCUMENTACIÓN APORTADA POR LA CIUDADANÍA



5. Aplicabilidad a otros ámbitos







ADAPTABILIDAD: FUNCIONES TRANSVERSALES Y TIPOS DE RESTRICCIONES DE ACCESO



Conclusiones

Resultados del modelo de análisis funcional:
1. Aplicación ágil, sistemática y coherente en identificación de períodos de retención y 

disposición de los documentos, por tipología o sobre CdC valorar más rápido y mejor
2. Aplicación sistemática y coherente del régimen de acceso con posibilidad de predecir qué 

tipos de restricciones y en qué documentos  privacidad por diseño
3. Eficacia del análisis funcional en distintos niveles de granularidad.

A mejorar
1. Delimitación más precisa de las funciones Autoorganización  y  Prestación de servicios.
2. Alta incidencia de la variabilidad en la identificación o denominación de series documentales.



Líneas de trabajo

CoP Valora 2, de la Asociación de Archiveros de Andalucía:

1. Posible aplicación del patrón de análisis al conjunto de tablas de disposición (11.000 
registros) con el correspondiente período de retención, disposición y acceso.

2. Definición de funciones transversales mediante atribución de infinitivos para identificar 
mejor el tipo de acciones que engloba cada una de ellas.

3. Elaboración de listas de verificación para mejorar la comprensión y valoración rápida.

En cartera
1. Análisis funcional del procedimiento básico de tramitación: “acciones transversales”
2. Propuesta de análisis diplomático de los documentos asociados a acciones transversales 

como base para su posible automatización.



¡Muchas gracias por su atención!

Valoración de documento:
un modelo de análisis funcional

Lluís-Esteve Casellas i Serra
Ajuntament de Girona

lecasellas@ajgirona.cat
@lecasellas
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